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Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem seminérni praci délal sam bez cizi pomoci a Ze jsem ¢erpal pouze
z pramenu zde uvedenych.
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Uvod

Zatimco se naSe zemé chysta na ¢ervnové volby, ponékud — zda se — utichla debata o
zménach Gstavy. Jednou z diskutovanych zmén méla byt i zména volebniho systému
z pomérneého na vétsinovy.

Cilem této préce je dokézat, Ze vétSinovy volebni systém je lepsi a Ze je opieden velmi
zavadgjicimi myty.
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1. Z&kladni charakteristiky

1.1 Pomérny systém

Systém, ktery mandéty v rdmci stétu, resp. obvodu rozdéluje v urcitém pomeéru. Tento prevod
se d¢je pomoci ruznych volebnich formuli a déliteld. V pomérném systému neexistuji Zzadné
jednomandatoveé volebni obvody.

systém vyuziva stranické kandidatni listiny = kandidatky

o prisne vazana kandidatka
§ voli¢ hlasuje pro danou stranickou listinu jako celek, nemé moznost
nijak upravovat nebo udélovat preferencni hlasy (napt. Spanélsko,
Portugal sko)
o Vvazané kandidatky s moznosti udélovani preferencnich hlasi
§ bud jeden preferencni hlas (Nizozemi, Dansko) nebo vice (CR, Recko,
Norsko)
o volnaligtina
§ voli¢ si kandidatku vytvari sam (udéluje preferenéni hlasy pro
kandidaty i z raznych stran)
§ maximalni volnost — Svycarsko (panaSovani) moznost dopisovat
jména do kandidatky

(zdroj: Wikipedia, www.wikipedia.org)

1.2 VétSinovy systém

Systém ,vitéz bere v&"“. V rdmci volebnich obvodu vitéz ziska vSechny mandaty, které jsou
obvodu piidéleny. Ve vétsing pripadi se jedna o jednomandatové volebni obvody. Ve
vicemandatovém pak vitézi pocet rizny pocet nejuspésnéjSich kandidatu.

VétSinovy systém muize byt:

1. jednokolovy:
o jednomandéatovy volebni obvod
§ kandiduje veétSi pocet kandidata zarizné strany ¢i nezévisli
§ volba probiha pouzev 1 kole
§ vitézi kandidét, ktery dosahl nejvyssSiho poétu hlasi ze viech (ne nutné
nadpoloviéni pocet)
o Vvicemandétovy volebni obvod (napi. Velka Britanie — dolni komora)
§ Vv podstaté sejny jako jednomandatovy
§ Vv jednom volebnim okrsku ziska mandét vice kandidatt
2. dvoukolovy:
o narozdil od jednokolového vétSinového systému volba probiha ve dvou kolech
o 1. kolo stginé probiha jako v jednokolovém vétSinovém systému -
jednomandatovy obvod, v ném veétsi pocet kandidéti, pro ziskani mandétu je
nutny nadpoloviéni pocet hlasi, pokud zadny kandidat neziska nadpoloviéni
vétSinu hlasi, nasleduje druhé kolo
o 2. kolo - raizné modely:
§ do 2. kola postoupi 2 nejlepsi kandidati
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§ postupuji vSichni kandidati, kteri doséhli urgity stanoveny pocet hlasi
(minimdlné 2 kandidati)
§ tento systém de facto popira smysl vétSinového systému

rozdil mez jednokolovym a dvoukolovym systémem
strategie voliéi:

jednokolovy - tlagi volice ke strategickému hlasovani (aby jeho hlas nepropadl)
dvoukolovy - strategické chovani aZ ve 2. kole - pti prvni volbé maZe voli¢ stiilet
zcela naslepo, ve 2. kole pak voli toho nejpiijatelngjSiho kandidéata

strategie politickych stran:
pied 2. kolem je nutné vyjednavat
tresta antisystémové strany (¢asto ,,vSichni vs. extrémisticka strana*)
vede ke zklidinovani politiky, trestéaideologickou politiku, odméniuje pragmatismus

(zdroj: Wikipedia, www.wikipedia.org)

Nejpodstatnéjsi rozdil, ktery Wikipedia z nezndmého davodu vibec neuvadi, je v3ak
nasledujici: Zatimco jednokolovy systém je stejné jako pomerny zaloZen na principu pozitivni
volby, je dvoukolovy, zejména pii postupu pouze dvou nejlepSich kandidata, zaloZzen na
principu negativni volby. Ve dvoukolovém systému se ¢asto stava, Ze ve druhém kole
nezvitézi vitéz prvniho kola, piestoze mohl mit teoreticky témeér 50% hlasi. Osobné
pokladdm takovyto systém nejhorSi (z trojice pomérny, vésinovy jednokolovy, vétSinovy
dvoukolovy). Myslim, Ze neni spravedlivy, protoZe negativni volba, jak uz bylo feceno, ¢asto
piindsSi vitézstvi kandidatovi s pavodné mensi podporoul.

1.3 Polopomérny systém

Hybridni systémy, ve kterych je defini¢né sporné, zda se jedna spiSe o pomeérny nebo spise o
vétSinovy systém. Voli¢ miaZe mit dva hlasy, jeden pro vétSinovy ajeden pro pomeérny systém
apod. Dale se budu zabyvat pouze vétSinovym a pomernym systémem.

2. Vyhody systémil
2.1 Pomérny systém

1. nedeformuje nazor ob¢ant vysloveny ve volbach — vice odpovida ndzorové struktuie
volici

zgjistuje zastoupeni mensin

vétSi kontrola strany nad poslancem

mensi psychologicky tlak navolice

méné propadlych hlasi

véas zachyti vzrast extrémnich nalad ve spolecnosti

S ahwWN

(zdroj: Wikipedia, www.wikipedia.org, upraveno)
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2.2 VétSinovy systém

zmen3uje pocet stran, coZ vede ke snazsi orientaci volice
pomahé& utvoieni bipartismu (tj.dvoustranickému modelu) + bipolarité
napomaha k utvoreni vétSinove, akceschopné, stabilni viady
vede k politice redlnych slibu, vitézna strana nedéla kompromisy
stabilni, jasn¢ viditelna opozice (,stinova vlada*)

pravidelna alternace

personalizace volby (kvalitni osobnosti)

pevna vazba poslance na dany obvod

VétSi volnost poslance

10 jednoduchost

11. vylikvidovani extrémistickych stran

©COoONORA~WNE

(zdroj: Wikipedia, www.wikipedia.org, upraveno)

3. Nevyhody systémil

3.1 Pomérny systém

=

sloZitost (vefejnost nerozumi prepoctu hlasi na mandéty, viz prilohu Piehled metod
prepocitavani hlasii u volebniho systému proporchiho zastoupeni)

podporuje vicestranicky systém

vede k utvareni koali¢nich vlad — ty navic vyZaduji dlouha povolebni vyjednavani
sniZuje efektivitu vlad a jejich odpovédnost

nevede k politice redlnych slibi

brani pravidelné alternaci

nekdy |ze tézce rozlisit opozici

nezéleZzi na osobni kvalité kandidéta, ale na jeho stranické prislusnosti

frakce vétSinou hlasuji jednotné

O neexistuje pevna vazba posance na obvod

'—‘LO.OON.@.U"PPON

(zdroj: Wikipedia, www.wikipedia.org, upraveno)

3.2 VétSinovy systém

deformuje volebni vysledky (pomér mandatti neodpovida poméru hlasi)
znevyhodiuje menSi strany — vylucuje 3. adalsi strany (pokud nejsou regionalné
zakotvené)

vysoké procento ,,propadlych” hlasi

necitlivost vi¢i vykyvam ve spolecnosti

vétSi psychologicky tlak navolice (aby jeho hlas ,, nepropadl“)

gerrymandering — manipulace s hranicemi volebnich obvoda s cilem zvyhodnit
kandidata

NP

o 01~ w

7. teoreticky muZe vyhrét i strana s menSim celostétnim souctem hlasi
8. ignoruje vzrist extrémnich ndlad ve spolecnosti — kdyZ se extrémy prosadi i v ném,
je pozdé

(zdroj: Wikipedia, www.wikipedia.org, upraveno)
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4. Rozbor podstatnych vyhod a nevyhod obou systému pro
Ceskou republiku

Pomerny systém nedeformuje ndzor obcanii vysloveny ve volbach — vice odpovida
na&zorové strukture volicii.

Zato v&ak einné blokuje sestaveni silnych vliad. Ve volbach v roce 1990, v situaci po
sametoveé revoluci, ziskalo Ob¢anské forum témeéi dvoutietinovou vétSinu. Nejednalo se o
typické volby ani o typickou parlamentni frakci. Typické volby to nebyly z diivodu malého
poétu dtran a z davodu zmeny reZzimu. Typicka strana to nebyla proto, Ze jejim jedinym
spolecnym znakem byl nekomunismus. Obg¢anské forum se postupné rozpadlo na celé
soucasné politické spektrum (od socialistti po konzervativce).

Ve volbéch v roce 1992, to uz po rozpadu OF, byla utvorena pravo-stiedova koali¢ni vétSina
105:95 se zastoupenim stran ODS-KDS, KDU-CSL, ODA. Prevaha deseti hlasi se da nazvat
docela pohodinou.

Volby 1992

1992

ODS-KDS 76

i KDU-CSL 15
i ODA 14
i Opozice 95
et Pomér-vitéz 38%
Pomér-vlada 53%

Ve volbach v roce 1996 ziskaly 40 mandatt dvé extrémistické strany (KSCM a SPR-RSC).
Ogtatni strany ziskaly takova mnozstvi hlasi, Ze (s vyjimkou velké koalice) nebylo mozno
sestavit vétSinovou viadu. Byla proto sestavena menSinova vliada s pomérem hlasi 99:101.
Vl&dnout menSinové nepiinaSi nic dobrého.

Volby 1996

1996
ODS 68
KDU-CSL 18
ODA 13
Opozice 101
Pomér-vitéz 34%
Pomér-vlada 49,5%

=

Po volbach 1998 pripadala algebraicky v Gvahu pravo-stiedova vlada, tentokrat dokonce
svétSinou 102:98. Ale protoze US vznikla oddtépenim z ODS, nepiipadalo néco takového
v Uvahu. Proto na zékladé smluvné zaloZené tolerance nejvétSi opozicni strany vznikla
mensinova nekoali¢ni vldda spomérem hlasi 74:126, kterd se vyrazné opirala o
extrémistickou KSCM (se kterou méla dohromady 98 hlasi).
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Volby 1998

1998
CSSD 74
i Opozice 126
Pomér-vitéz 37%

Jipazice ——
Pomér-vlada 37%

¥

-

Po prozatim poslednich volbach v roce 2002 vznikla levo-prava vétSinovéa vliada s pomérem
hlasii 101:99 a zastoupenim stran CSSD, KDU-CSL, US-DeU. Jinému slozeni viadni koalice
zabrénila extrémistickd KSCM, ktera ziskala 41 manddti a stala se tieti nejsilngjsi
parlamentni frakci. Vzhledem k programovému antagonismu hleda nejsilngjsi viadni strana
podporu opét u KSCM.

Volby 2002

2002
CSsD 70
KDU-CSL 21
US-DeU 10
Opozice 99
Pomér-vitéz 35%
Pomér-vlada 50,5%

Pomeérny volebni systém tedy prinesl posilovani extrémistické strany, opirani viadnuti o jeji
hlasy, coz ve svém dusledku prispélo k jeji stdle veétSi a vétsi toleranci. Dale piinesl
nemoznost sestaveni stabilnich vlad a v neposledni radé dal velkou vahu stranam, které ve
volbéach nevyhrély, v poslednim pripadé dokonce jednotlivym poslancam. KDU-CSL, jejiz
volebni vysledek 21 hlasi je vyrazné minoritni oproti 70, které ziskala CSSD, ma mnohem
vétSi politickou moc, nez by odpovidalo jejimu volebnimu vysledku. Jednotlivy poslanci (viz
Kotta, Bielesze, Hojdara, Marvanovou apod.) pak mohou viadu vydirat, anebo mize vliada
vynucovat piisnou disciplinu.

VetSinovy systém deformuje volebni vydedky (pomer mandati neodpovida pomeru hlasi)

Na druhou stranu vznikne stabilni viada (viz piilohu Britské volby 1983-2005) a nedochéazi
k jevam popsanym vySe. Vzhledem k jasné vladni vétSing neni na poslance vyvijen takovy
nétlak, poslanci nemohou vladu vydirat a vlidda se nezmita kazdych Sest meésici v krizi.
V Zadném piipadé nema divod bratiickovat se s extrémisty.

Znewyhodiiuje mensi strany — wlucuje 3. a dalSi strany (pokud nejsou regiondlné
zakotvené)

V piipadé nasi KDU-CSL, ktera se vétsinového volebniho systému boji jako cert kiize, by
vzhledem K jgji regiondni vyhranénosti mohlo dojit k pravému opaku, totiz Ze by jeji frakce
v parlamentu posilila

Odhlédnéme ale od regiondlni vyhranénosti. Tato tzv. nevyhoda je dokola omilanym
mytem. Pravdou je, Ze malym stranam piidéluje vétSinovy volebni systém jejich opravdovou
politickou silu, pokud maji silu dostat se do parlamentu jako samostatna frakce. Pokud se do
parlamentu nedostane jako samostatna frakce, integruje se tento nazorovy proud do strany
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s parlamenté&rnim zastoupenim a zalozi vlastni platformu a nasledné se opét dostane do

parlamentu. Celé to vede k realné sile politickych subjekti ak vétsi itelnosti pro volice.

Wylikvidovani extrémistickych smerii ve vetSinovém volebnim systému

Hlas extrémistické strané dava volig, ktery je znechucen politickou situaci. Cim méng lidi
bylo dle prizkumia vefejného minéni spokojeno s politickou situaci, tim vice mandéta ve
volbéach do PSP CR ziskala KSCM,

Rok voleb 1996 | 1998 | 2002
Mandaty KSCM 22 24 41

ale ve volbéch do Sendtu pokazdé propadla. Volict extrémisti nebyva relativni vétsina
(dalezita pro jednokolovy systém). Nadpolovi¢ni vétSinu (dileZitd pro dvoukolovy systém)
pak maji jejich hlasy skutecné pouze vyjimecné.

Rok voleb 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004
Mandaty KSCM 2 2 0 1 1
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Srovnani s Britanii

Srovneime zastoupeni naSich vlad a vitéznych stran se situaci ve Velké Britanii. Podival
jsem se na soubor voleb od roku 1983. Od tohoto roku ze dvou davodui. Jednak jsem nechtél
zasahovat hluboko do historie a jednak se tyto volby konaly poté, co byly ve Velké Britanii
zmeénény hranice volebnich obvodi.

Od roku 1983 do roku 2005 se v Britanii konalo Zestero voleb. Tiikrd vyhrali
Konzervativci, tiikrét vyhréla Labouristicka strana.

Volby 1883

1983, vitéz: K onzervativci
zisk mandatu vitéze: 397
zisk mandéatu opozice: 253
pomeér vitéz-opozice: 61,08%

Volby 1887 1987, vitéz: K onzervativci

zisk mandétu vitéze: 376
zisk mandéatu opozice: 274
D pomeér vitéz-opozice: 57,85%

s

1992, vitéz: K onzervativci
zisk mandétu vitéze: 336
zisk mandéatu opozice: 315

g pomeér vitéz-opozice: 51,61%

uf Dermpes
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1997, vitéz: Labour
zisk mandétu vitéze: 418
zisk mandéatu opozice: 241
pomeér vitéz-opozice: 63,43%

Volby 1997

LY. v E P
Volby 2001 2001, vitéz: Labour

zisk mandétu vitéze: 412
zisk mandatu opozice: 247
pomeér vitéz-opozice: 62,52%

Volby 2005
- 2005, vitéz: Labour

zisk mandétu vitéze: 356
zisk mandéatu opozice: 290
pomeér vitéz-opozice: 55,11%

(zdroj: United Kingdom Election Results, www.el ection.demon.co.uk + Wikipedia, www.wikipedia.org)

Nejlépe to shrnul Véclav Klaus v jedné odpovédi v rozhovoru pro Vecernik Praha, 10.6.2002:

V jednom internetovém on-line rozhovoru jsem dostal otézku, zda si dovedu predstavit, Ze
by Margaret (rozumi se Thatcherova) udélala koalici s Tonym (Blairem). Na to jednoducha
odpovéd’. V nejstarsi demokracii svéta, ve Velké Britanii, slovo koalice neznaji, protoze maji
vétSinovy systém. Tam je volebni systém jasny a diky tomu je i jasna zodpoveédnost ¢lovéka,
politické strany, vlady. Kdo vyhrdl, predvédi ¢tyti roky, co umi, a voli¢i mu to pak spocitaji.
U nés je odpovédnost rozbiedld, rozmazana, zamlzend. TakZe novy volebni zékon - urgité
ano.

zdroj: www.klaus.cz
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Priloha: Prehled metod prepoé€itavani hlast u volebniho
systému proporéniho zastoupeni

V zésadé je mozné rozlisit dvé skupiny téchto metod:
1. metody volebniho kvocientu
2. systémy volebniho délitele

Metody volebniho kvocientu

Tato skupina je charakteristicka tim, Ze v prvnim piepoctu zpravidla nerozdéli vsechny
mandéty. Ty je pak potieba rozdélit na zékladé zbylych hlasi v tomtéZ obvodu, nebo prevést
do druhého skrutinia. Pri piepoétech se pracuje s celkovym poc¢tem odevzdanych hlasi (H) a
po¢tem mandéti, které se maji rozdélit (M). Tim se zjisti, kolik hlasi pripada na jeden
mandat. Tento vysledek se oznaguje jako kvocient, neboli volebni ¢islo (Q). Rozdelovani
mandéti v praxi pak vypadatak, Ze strana obdrZi tolik mandati, kolikrét se volebni kvocient
vejde do poctu hlasi, které ziskala

Hareova formule Q=H: M

jedna se o nejjednodusSi metodu, ktera viak mé nedostatek v tom, Ze nerozdéli
vSechny mandéty a produkuje velké zbytky hlasi.

Hagenbach-Bischoffova formule Q=H:(M+1)

jedna se vlastné o modifikaci Hareovy formule. Vychazi z fikce, jako by pridélovala
0 jeden mandét vice. Tim se sniZi velikost kvocientu, coZ umozni pridélit vétsi pocet
mandatt a snizi se tedy pocet zbytkovych hlasi. Nej¢astéji se této metody uziva tam,
kde probih& rozdélovani mezi velké mnozstvi stran.

Formule Imperiali Q =H: (M + 2)
tento systém jedté umocni efekt predchozi metody

V&echny tyto metody volebniho kvocientu vyZaduji naslednou proceduru, ktera prerozdéli
zbyva; ici hlasy. Opét existuje nékolik zptisobt tohoto prerozdéleni:
metoda nejveétsSino absolutniho zbytku — zbylé mandéty pripadnou té strang, ktera ma
v daném obvodé nejveétsi pocet nevyuZitych hlasi. Tento systém pak napomaha
nejvice malym strandm, zejména v mensich obvodech.
metoda nejvetSiho praméru — zbylé mandaty ziska strana, ktera v daném obvodu
vykaZze nejvétsi pramér hlasi piipadajici na jeden mandat. Tento systém je vice
proporéni a zvyhodni tedy predevsim velké a silné strany v daném obvodu.

Systemy volebniho délitele

Nekdy se oznaduji také jako systémy nejveétSino prameru, které beze zbytku odstraiuiji
problémy s neptidélenymi mandéty. Mandéty jsou postupné pridélovany jednotlivym strandm
podle prameéra hlasi aktualné vykazanych na jeden ziskany mandét. V praxi je tedy pocet
hlasi kazdé strany vydélen fadou ¢isel. Tim se vypocitd, jaky byl praimérny pocet hlasi na
mandét ve chvili, kdy strana ziskala prvni, druhy, tieti ... mandat. Mezi viemi takto
vypoctenymi vysledky se mandéty postupné piidéluji podle velikosti od nejvétsiho tak
dlouho, dokud neni pridélen predepsany pocet mandatu.
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d’Hondtav systém — uziva rady €isel 1, 2, 3,...
obecné plati, Ze v pripadé malych obvodu vyrazné zvyhodiuje vétsi strany

Saint-Laguédv systém — uziva fadu lichych éisel (1, 3, 5,...)

tento systém vice zaruc¢i vyrovnanost mezi malymi avelkymi stranami . V pripadé
malych obvodi dokonce zvyhodni mensi nebo stredné velké strany

Imperialiho systém — uziva k déleni fadu sudych éisel (2, 3, 4,...)
tento systém vyrazné zvyhodni velké strany

(citovano z Vol ebni systémy ve vybranych zemich Evropy, Parlamentni ingtitut, Informachi studie ¢. 1.125, tnor 2000)
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Zaver

Touto seminarni praci jsem chtél dokézat, Ze vétdinovy volebni systém je pro Cesko lepsi
neZ soucasny pomeérny ato hlavné z toho divodu, Ze vitézi voleb dévé prostor, aby po ¢tyfi
roky pomerné neruSené vladl. To ostatné ukazuji grafy nékolika poslednich britskych voleb,
obzvladte ve srovnani s grafy ¢eskych voleb.

Zaroven se mi snad povedlo i vyvraceni nékterych mytu, které kolem vétSinového systému
panuji.

VétSinovy systém je téz lepSi v mnoha jinych ohledech. Na zpracovani téchto ostatnich
témat jsem jiz bohuzel nemél dostatek ¢asu.
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